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Dentre as diversas inovagoes trazidas pela nova Lei de Licitagcbes — Lei
n°® 14.133/2021, destaca-se o Plano de Contratagdes Anual (PCA), previsto no
inciso VIl do caput do art. 12. O PCA se apresenta como uma valiosa ferramenta
de planejamento administrativo, enfocada nas contratagdes publicas.

O PCA é um documento estratégico que consolida todas as aquisi¢coes
e contratagdes planejadas pelo CIS52RS para o exercicio seguinte, abrangendo
bens, servigos, obras e solugbes de tecnologia da informagédo. Sua
implementagdo permite uma visdo integrada e sistémica das demandas de
compras, favorecendo a identificacdo de fragmentagdes indevidas nas
contratagdes. Além disso, o PCA promove maior transparéncia dos gastos
publicos, conferindo ampla publicidade as futuras contratacées e contribuindo
para a racionalizagao e otimizacdo do uso dos recursos publicos.

Vale destacar que o planejamento é um principio basilar da
administragao publica, essencial para a boa gestao e a eficiéncia do servigo
publico. Nesse contexto, o PCA se insere como uma ferramenta primordial para
assegurar uma gestdo equilibrada, eficiente e alinhada as necessidades e
expectativas dos cidadaos que utilizam os servigos prestados pelo CIS52RS.

Ademais, é relevante mencionar que o CIS52RS observa as disposi¢des
das Leis Federais que estabelecem um tratamento diferenciado e simplificado
para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), segmento
que comp0de significativa parcela da estrutura econémica de diversos municipios.
Este tratamento privilegiado facilita sua participagdo nos processos de
contratacao publica, fomentando um ambiente favoravel ao desenvolvimento

dessas empresas e ao fortalecimento da economia regional.
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OBJETIVOS

| Estabelecer os parametros que norteardo os processos de
compras promovidos pelo CIS52RS, para aquisicdo de bens, contratagcao de
servigos, obras e solugcdes de tecnologia da informacédo ao Orgéo;

Il Executar as atividades relativas ao planejamento das necessidades
de suprimento de materiais e servigos;

[l Padronizar os itens de consumo;

v Viabilizar a selegéo da alternativa de contratacdo mais vantajosa
para a Administragao;

\% Promover e zelar pela eficiéncia dos estoques em almoxarifados,
com reducao de desperdicios;

Vi Promover a normatizacao, para aperfeicoamento dos processos de
aquisicao de materiais e servigos;

VI Estimular o planejamento das aquisi¢ées publicas pelos gestores
de cada 6rgao;

VIl Racionalizar a realizagdo de procedimentos licitatorios
concentrando objetos comuns em um unico procedimento, visando pre¢os mais
vantajosos diante de uma economia de escala;

IX Possibilitar a divulgagdo das expectativas de compras para o
mercado fornecedor, contribuindo, principalmente, para a participacdo das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas compras publicas.
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ELABORAGAO DO PLANO ANUAL DE COMPRAS PARA 2026

A equipe administrativa, em conjunto com os responsaveis pela analise
dos contratos vigentes, esta conduzindo um levantamento detalhado sobre os
prazos de vigéncia e execugao contratual, as possibilidades e limites para
celebracdo de aditivos, bem como a necessidade de abertura de novos
processos licitatorios.

O objetivo principal deste esforgo é garantir o adequado abastecimento e
evitar prejuizos que possam comprometer a continuidade dos servigos publicos
no préximo exercicio.

Nesse cenario, estdo contemplados os processos de credenciamento,
procedimentos de inexigibilidade e as dispensas de licitagcao e pregéo eletrbnico,
concorréncia eletronica.

O setor de Licitagbes assumiu a responsabilidade pela analise dos
procedimentos ja realizados de forma centralizada, tomando como base o
historico de compras e contratagdes realizadas durante o ano de 2025. Essa
analise busca identificar padrdes, avaliar resultados e garantir uma abordagem
estratégica na consolidagao das demandas para o Plano Anual de Compras de
2026.

Adicionalmente, € importante salientar que o CIS52?RS pode ter demandar
que nao estdo contemplados neste PCA, o que exige novas readequacgoes
administrativas e analises orcamentarias. Nesse contexto de ampliacdo das
operacgoes, o histérico de compras anterior nao sera considerado na totalidade.
Ao invés disso, sera necessario estruturar um novo planejamento administrativo
e operacional que reflita as demandas e metas especificas dessa nova realidade

institucional.
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ENCAMINHAMENTO DOS PEDIDOS DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Os pedidos de abertura de procedimento licitatério devem ser
formalizados e encaminhados com a devida antecedéncia, acompanhados da
documentagédo completa e devidamente assinada, indispensavel para a analise,
tramitacao e aprovacao do processo pela equipe responsavel. A documentacao
obrigatéria inclui:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD): Instrumento que
detalha a necessidade identificada, justificando a aquisicdo ou
contratagdo com base nos objetivos institucionais;

o Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento técnico que fundamenta a
tomada de decisao, apresentando informag¢des como analise do mercado,
viabilidade técnica e econdmica, levantamento de solug¢des disponiveis e
estimativa de custos;

o Termo de Referéncia (TR): Documento que define os requisitos técnicos
e operacionais da contratagdo, incluindo objeto, objetivos, requisitos
minimos, cronograma, custos estimados e critérios para julgamento das
propostas;

o« Demais documentos: Quaisquer outros documentos considerados
necessarios para a instrugao do processo, como especificagoes técnicas,
projetos basicos, pareceres juridicos prévios ou estimativas detalhadas,

conforme a natureza e complexidade da aquisicao ou contratacio.

E imprescindivel que tais documentos sejam apresentados com
antecedéncia minima de 90 dias em relacao a data prevista para a efetivacdo da
contratacao, a fim de garantir tempo habil para a analise, tramitagao e concluséo
do processo licitatério dentro dos prazos necessarios a manutengdo da

continuidade do servigo publico.
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QUANTO AO CIS5°RS E SUAS PARTICULARIDADES
O Plano de Contratagcbes Anual (PCA) apresenta beneficios

significativos para o CIS5%RS, considerando suas especificidades e estrutura

que abrange o AME (Ambulatério Médico de Especialidades), o CAPS (Centro

de Atencdo Psicossocial — Alcool e Outras Drogas), o CEO (Centro de

Especialidades Odontoldgicas) e o SAMU (Servigo de Atendimento Mével de

Urgéncia).

A implantacdo do PCA possibilita um mapeamento detalhado do

consumo da administragao publica, promovendo um controle estruturado sobre

0s materiais e servicos que s&o adquiridos ou contratados em volumes

consideraveis. Isso tende a gerar:

Maior controle de precos: As aquisicdes em larga escala possibilitam
negociagbes mais vantajosas, assegurando relagdes custo-beneficio
favoraveis;

Incremento na qualidade: A padronizagdo e o controle mais rigoroso
garantem que os bens e servigos obtidos atendam aos requisitos técnicos
necessarios;

Contratagbes mais vantajosas: A sistematizagdo do planejamento
assegura um melhor direcionamento de recursos, com respeito aos

principios da economicidade e eficiéncia.

Eficiéncia nas Aquisicdes e Entregas

Outra melhoria proporcionada pelo PCA é a precisdo na aquisigao e entrega de

produtos e servicos, permitindo que estas ocorram:

1.

No momento adequado: Atendimento pontual das necessidades de cada
orgdo, evitando atrasos ou interrupgdes nos servicos prestados a
populagao;

Em quantitativos precisos: Garantia de que as demandas identitarias de
cada unidade sejam atendidas sem excessos ou faltas, evitando

desperdicios e otimizando o uso dos recursos publicos.
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Capacitacao dos Servidores

Além das vantagens operacionais, a adogdo do PCA favorece um
processo continuo de aprendizado e qualificacao dos servidores envolvidos na
sua estruturacdo e gerenciamento. A elaboragdo desse instrumento exige

capacitagao e treinamento especificos, o que contribui para:

e Melhoria do desempenho organizacional: Servidores mais qualificados
sdo capazes de atuar de forma estratégica, com maior assertividade nos
processos administrativos;

o Fortalecimento da gestdo administrativa: Os novos conhecimentos e
habilidades adquiridos repercutem positivamente no desempenho geral
da equipe e no cumprimento das politicas publicas vinculadas ao
CIS5°RS.

A introdugéo do PCA no ambito do CIS5%RS n&o se limita a organizagao
administrativa, mas envolve beneficios sistémicos que incluem maior controle de
consumo, eficiéncia na utilizacdo de recursos e capacitacao profissional. Esse
conjunto de melhorias reflete diretamente na qualidade do servigo prestado,
reforcando o compromisso do CIS52RS com a exceléncia e a continuidade do

atendimento as necessidades da populagao.
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PARA OS FORNECEDORES

Os fornecedores poderdo ser beneficiados por politicas publicas
especificas voltadas para diversos setores da economia, em especial as
Microempresas (MEs), Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e
Microempreendedores Individuais (MEIs), conforme disposi¢cdes da legislagcéo
vigente. Tais politicas visam fomentar a participacdo desses segmentos nas
contratagdes publicas, promovendo o desenvolvimento econbémico e social em
nivel local e regional, além de estimular a competitividade e a incluséo
econdémica.

Além disso, a previsdo e publicidade das contratagcdes decorrentes do
PCA permitem que os fornecedores realizem um planejamento mais eficaz para

participar dos processos licitatérios, resultando em beneficios como:

e Melhoria na qualidade dos bens e servigos ofertados, tendo em vista a
possibilidade de antecipacdo da demanda e adequacao prévia as
especificagcoes exigidas;

e Padronizacdo de itens a serem adquiridos, o que proporciona maior
eficiéncia no atendimento as necessidades da Administracao Publica;

o Aperfeicoamento da participagdo nos certames licitatorios, propiciando

um mercado mais organizado e preparado.

Dessa forma, o PCA nao apenas facilita a inclusao de pequenas e médias
empresas nos processos de contratagdes publicas, como também contribui para
o fortalecimento do mercado fornecedor regional, promovendo a
sustentabilidade econdmica e incentivando o cumprimento dos principios legais

da economicidade, isonomia e eficiéncia.
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PARA A SOCIEDADE

A implementacdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) trara beneficios
diretos a populagdo, com a melhoria continua dos servigos publicos prestados.
Por meio do planejamento e da padronizagédo das aquisigdes e contratagdes, a
Administragdo Publica pode alcangar melhores pregcos e maior qualidade nos
itens contratados, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de
forma mais eficiente e responsavel.

A melhor qualidade do gasto publico decorrente dessas iniciativas
possibilita a ampliagao de investimentos em projetos e agdes que geram impacto
direto e positivo para o cidad&o, tais como melhorias na saude publica,
educacao, infraestrutura e outros servigos essenciais.

Desenvolvimento Econdmico e Social
Além disso, o investimento em planejamento e em politicas destinadas a setores

estratégicos da economia promove:

« Uma utilizacdo mais equilibrada e racional dos recursos publicos,
priorizando agdes que atendam as reais necessidades da sociedade;

e« Geragcdo de emprego e renda, a medida que as compras publicas
incentivam a participacdo de empresas locais, fortalecendo as economias

regional e nacional.

Esse ciclo virtuoso contribui para o bem-estar social e para a redugao das
desigualdades econbmicas, refletindo um compromisso com a eficiéncia, a
transparéncia e a promocao do interesse publico. Assim, o PCA posiciona-se
como um instrumento de desenvolvimento governamental que valoriza a
responsabilidade social e econbmica, impactando positivamente a vida dos

cidadaos.
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SETORES CONTEMPLADOS

1. Setor de Comércio Varejista e Atacadista

Este setor abrange a aquisigdo dos seguintes itens:

o Artigos e utensilios de escritorio;

o Materiais de expediente;

o Géneros alimenticios;

e Artigos de higiene;

o Eletrodomésticos;

e Moveis;

o Eletrénicos;

e Produtos de informatica;

e Materiais de construgcéo e materiais elétricos;

o Ferramentas;

o Pecas automotivas;

e Vestuario;

e Materiais hospitalares;

o Outros itens relacionados.

2. Setor de Prestacao de Servigos

Os servicos contemplados incluem, mas nao se limitam a:
e Manutencéao de veiculos;
o Manutencéo predial (pintura, conservagao, reparos, etc.);
e Movelaria e tapecaria;
« Jardinagem e paisagismo;
e Arquitetura e engenharia;
e Fornecimento de alimentagao e bebidas;
e Terceirizagdo de mao de obra (géneros diversos);

e Manutencéo elétrica;
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« Manutencdo de equipamentos, incluindo ar-condicionado, geradores e
elevadores;

o Outros servicos correlatos.
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EXECUGCAO

A execugao do presente Plano de Contratagdes Anual (PCA) observara,
prioritariamente, a disponibilidade financeira ao longo do exercicio de 2026.
Nesse contexto, serdo priorizados os servigos essenciais ao funcionamento do
CIS52RS, especialmente aqueles cuja prestacao seja indispensavel desde o més
de janeiro, de forma a assegurar a continuidade das atividades e o atendimento
das necessidades basicas da Administragdo Publica.

Diante de possiveis eventualidades, esta administragéo realizara, durante
o primeiro bimestre de 2026, os ajustes orgamentarios necessarios a plena
execucao do PCA. Esse planejamento ird considerar eventuais readequagodes
financeiras, garantindo a alocagéao eficiente dos recursos para a execugao dos
objetivos previstos no plano.

A situagao descrita decorre do periodo de adaptagdo as inovagoes e
exigéncias trazidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021, que demandam ajustes
técnicos e operacionais em sua implementagcdo. Contudo, espera-se que tais
circunstancias sejam transitérias e que, salvo eventual necessidade de novos
planejamentos ou readequacbes para atender a setores recentemente
incorporados, essas condi¢cdes ndo se repitam nos exercicios futuros.

Com isso, a gestdo reforga seu compromisso com a responsabilidade
fiscal, o planejamento estratégico e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, buscando melhorar continuamente os processos de contratagcbes e

atender, de forma plena, as demandas institucionais e sociais.
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MONITORAMENTO
O monitoramento da execugao do Plano de Contratagbes Anual (PCA)
sera realizado em duas etapas, conforme descrito abaixo:

1. Monitoramento Prévio:
o O acompanhamento inicial ocorrera durante a analise e aprovagao
das solicitagbes de despesa, a cargo da Diretoria Administrativa,
que sera responsavel por verificar a conformidade das demandas

com as diretrizes estabelecidas no PCA.

2. Monitoramento Periédico:

o A Controladoria Interna efetuara a fiscalizagao de forma periddica,
com revisdes realizadas a cada trés meses. Esse monitoramento
terd como objetivo verificar o cumprimento efetivo das metas e

acoes previstas no PCA, bem como identificar:
= Contingéncias ou irregularidades na execugdo das

contratagdes;

= Necessidade de emendas ou ajustes no Plano, decorrentes

de novas demandas ou alteragdes de cenarios.

As Diretorias do CIS5°RS deverao orientar a equipe de Licitagbes a
identificar e registrar, de maneira detalhada, as circunstancias de fato ou de
direito que motivem eventuais contratagcdes em desacordo com o previsto no
PCA. Essas situagdes deverao ser devidamente justificadas e documentadas,
garantindo a transparéncia e a eficiéncia na execugdo do Plano, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica, sobretudo os da
legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade.

Este monitoramento continuo reflete 0 compromisso da Administragédo
Publica com uma gestdo proativa, fundamentada na fiscalizacdo e no

alinhamento entre o planejamento e a execugao, assegurando maior eficiéncia
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na aplicagdo dos recursos publicos e transparéncia na condugado das
contratagoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O formato adotado para a execugao das despesas do presente Plano de
Contratagbes Anual (PCA) baseia-se no regime de rateio entre os municipios
consorciados. Nesse sentido, € necessario considerar a possibilidade de
variagbes nos custos, tanto para mais quanto para menos, em funcdo de
intercorréncias, readequagdes ou ajustes resultantes de analises e
planejamentos posteriores.

Com vistas a otimizacdo dos processos de compras e contratacoes,
opta-se, sempre que possivel e cabivel, por consolidar solicitagdes referentes a
um mesmo objeto, provenientes de diferentes setores, em um unico processo de
aquisicdo. Essa pratica tem como finalidade aprimorar a eficiéncia
administrativa, potencializar ganhos de escala e assegurar uma gestdo mais
econdmica dos recursos publicos.

O presente PCA sera publicado no sitio eletronico do CIS52RS,
garantindo sua disponibilidade permanente para consulta publica. Além disso,
serdo asseguradas ampla publicidade e transparéncia para quaisquer
atualizagdes, ajustes ou emendas que venham a ser realizadas, mediante
divulgagdo nos canais oficiais de comunicacdo do CIS5°RS. Também seréo
amplamente disponibilizados eventuais detalhamentos, como aditivos ou
explicacbes técnicas complementares, que se fagam necessarios ao pleno
entendimento e acompanhamento do plano.

Por fim, este PCA reafirma o compromisso do CIS5?RS com a
transparéncia, eficiéncia administrativa e responsabilidade na gestado publica,
objetivando o aprimoramento continuo dos servigos prestados a sociedade e o

fortalecimento da integragao entre os municipios consorciados.
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Guarapuava, 19 de dezembro de 2025

ANDRE JUNIOR DE PAULA
Presidente do Consércio Intermunicipal de Saude da
52 Regido de Saude do Parana — CIS5°RS

MARILDA STADIKOWSKI PILISSARI
Diretora Executiva
Consorcio Intermunicipal de Saude da 5% Regido de Saude do Parana
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